Freguesia de Arrifana

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

- Deliberado e aprovado por em reunido ordinaria da Junta de __ de Dezembro de 2018

- Deliberado na sesséo ordinaria da Assembleia de Freguesia de de Dezembro de 2018, e aprovado por



PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

. Introdugao

no dmbito da sua atividade, aprovou uma recomendagdo sobre “Planos de prevengdo de
riscos de corrupgdo e infragdes conexas”, de onde resulta que as entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patriménios publicos devam elaborar e aprovar os seus planos de

"
O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela lei n® 54/2008, de 4 de Setembro, Git

gestao de riscos.

Nessa medida, as autarquias, a semelhanca de outras entidades publicas, ficam assim,
obrigadas a apresentar/aprovar um plano, considerando que a responsabilidade da luta
contra a corrup¢do € uma incumbéncia de todas as organizacdes.

A gestdo do risco é transversal a qualquer entidade, sendo um requisito essencial do seu
funcionamento. Assim, fica o compromisso do seu integral cumprimento e da procura em
melhora-lo a cada dia que passa.

O Plano de prevencdo de riscos abrange toda a atividade da autarquia e, por conseguinte,
aplica-se a todos os membros que compdem o 6rgdo executivo bem como a todos os
trabalhadores e outros colaboradores da Freguesia.
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Compromisso Etico

Segundo a carta ética da administracdo publica, os colaboradores desta autarquia,
encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidaddos, prevalecendo
sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo, seguindo os
seguintes principios:

Principio do servico publico: Os trabalhadores encontram-se ao servi¢o exclusivo da
comunidade e dos cidaddos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os
interesses particulares ou de grupo.

Principio da legalidade: Os trabalhadores atuam em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

Principio da justica e imparcialidade: Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade,
devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidad&dos, atuando segundo rigorosos
principios de neutralidade.

Principio da igualdade: Os trabalhadores ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidaddo em fungdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas,
ideolégicas ou religiosas, situacdo econémica ou condigdo social.

Principio da proporcionalidade: Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, so6
podem exigir aos cidaddos o indispensavel a realiza¢do da atividade administrativa.

Principio da colaboragdo e boa-fé: Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade,
devem colaborar com os cidaddos, segundo o principio da boa-fé, tendo em vista a
realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participagdo na realizagdo da
atividade administrativa.

Principio da informagdo e qualidade: Os trabalhadores devem prestar informagdes e/ou
esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da lealdade: Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir de
forma leal, solidaria e cooperante.

Principio da integridade: Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade
pessoal e de integridade de caracter.

Principio da competéncia e responsabilidade: Os trabalhadores agem de forma
responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizacdo
profissional.
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1l. Identificacdo dos responsaveis @\

A gestdo de riscos é uma responsabilidade dos Autarcas, de todos os funcionarios e outros

colaboradores da Junta de Freguesia de Arrifana, nos seus diferentes niveis. %

IV. Identificacdo das areas e atividades da autarquia, dos riscos de corrupgao, da qualificagdo da
frequéncia dos riscos e das medidas propostas
a) Recursos humanos:
Atendimento ao publico, arquivo e outros servigos gerais
Fundamentacdo da realizagdo de trabalho extraordinario é&

Recrutamento de pessoal
SIADAP 6’64
)

b) Contratacdo publica:

Processamento de Remuneragdes, outros abonos e ajudas de custo

Procedimentos pré-contratuais
Celebragéo e execugdo do contrato
Outras questdes relacionadas

c) Concessdo de beneficios publicos:
Critérios de atribuigdo de apoios monetarios, materiais ou humanos
Concessdo de apoios monetarios

d) Gestdo financeira:
Cabimento da despesa na respetiva dotagdo orcamental
Realizacdo da despesa sem conhecimento/autorizagdo do executivo
Recebimento das receitas

Relatério de informagdo financeira
Movimentac¢do do cofre
Inventariacdo e avaliacdo dos bens

e) Gestdo do Cemitério:
Intervencdo dos coveiros internos e externos
Relacionamento com as funerarias
Relacionamento com os familiares do defunto

Procedeu-se a classificagdo do risco tendo por base a sua frequéncia (Frequéncia de Risco - FR):
- Muito Frequente (MF)

- Frequente (F)

- Pouco Frequente (PF)

- Inexistente (1)
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a) Recursos humanos: Riscos identificados, Frequéncia de Risco e Medidas de Prevencdo

RECURSOS HUMANOS

Area de atividade Riscos Identificados FR Medidas de prevengdo
Ampla divulgagéo dos principios gerais da atividade
Cobranca de verbas indevidas. PF administrativa e devolugdo do emolumento ao
Fregués;
s . - Informac3o visivel relativa a existéncia de livro de
Parcialidade e falta de isengdo e tratamento E 5 el
. . | reclamacdes e elaboragdo de um relatério anual das
diferenciado dos fregueses. =
reclamacoes apresentadas;
: e - ; ” Sensibilizacdo dos funcionarios para as consequéncias
Fuga e divulgagdo indevida de informagdes. | PF ¢ = 1 ¥ p - q
da corrupgao e divulgagdo de informagdo sigilosa;
Atendimento ao
Publico, arquivo e - q ¢ q
: ' anter a gestao de arquivos, informatizada e
outros servicos Falha no arquivamento dos processos. F & q
; atualizada;
gerais
Acessos a Login e passwords dos programas e . : (e I
: . & ¥ Prog Senha de acesso criada sé para os funciondrios em
mails da junta, podendo aceder aos mesmos | PF .
determinado contexto;
desde casa.
Atrasos ou auséncias sem o conhecimento do | Os trabalhadores registam as entradas e saidas na
executivo. folha de ponto;
O Regulamento Geral de Protegdo de Dados - ;
; ’ ¢ . Os fregueses s3o esclarecidos sobre o (RGPD) e
(RGPD ) que entrou em vigor em 25 de Maio . ; ]
e Al g MF assinam um consentimento de forma livre de
de 2018 e substituiu a diretiva e lei de i ;
y . utilizagdo de dados pessoais;
protecao de dados em vigor.
Falta de supervisdo nos trabalhos da equipa . ; ;
B . el PF | Supervisdo reforcada do executivo ao fim de semana;
operacional.
Atrasos ou auséncias sem o conhecimento do | Os trabalhadores apresentam-se diariamente ao
executivo. executivo antes do inicio dos trabalhos;
: Falta de supervisdo referente aos - . ;
Equipa ; P Supervisdo assumida pelo operacional e na sua
v equipamentos de seguranca e correta iiad :
operacional N : PE auséncia, reforco da mesma por parte do executivo
utilizagdo dos equipamentos de trabalho da ) gile 5
junta durante a semana, através de “visitas surpresas”;
Equipas de trabalho sem supervisdo aquando ¥ " !
R i . y Nomear um CEl responsével pela equipa operacional
da auséncia do Unico operacional ao servico P oo
: : = PF | aquando dessas auséncias. Reforgo da supervisdo por
da junta, por motivos de férias, doenga ou ;
i parte do executivo durante a semana;
servigo de covato.
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A

RECURSOS HUMANOS

Area de atividade

Riscos Identificados

FR

Medidas de prevengao

%:JH

Recrutamento de
pessoal

Abuso de poder.

N3o intervengio no procedimento concursal;

Intervengio em processo de situagdo de
impedimento.

N3o intervengdo nos procedimentos de selegdo e
avaliacdo de pessoal e pessoas com relagdo de
proximidade;

Divulgacdo de informagdo privilegiada.

Assegurar o cumprimento de todas as fases do
procedimento concursal, fundamentando todas as
decisdes tomadas, publicando em D.R. e site da junta
todas as fases de sele¢do e resultados apurados;

Processamento de
remuneragoes,
outros abonos e

Pagamentos indevidos.

Erros de processamento.

Processamento efetuado pela Técnica Administrativa
da Autarquia;

Ocultagao de informagdo em beneficio

Informac3o verificada por um dos membros do

ajudas de custo o PF ; . g
préprio. executivo de acordo com os registos de assiduidade;
. = Recibos de vencimento e abonos processados pela
Manipulagdo dos valores. | e 5 ! .
Técnica administrativa da Autarquia;
Fundamentagao
da realizacdo de A Planificar, fundamentar e deliberar em reunido da
¢ Aumento da despesa da Autarquia. PF . ; LA
trabalho junta, a necessidade de trabalho extraordinario;
extraordinario
Favorecimento do avaliado. PF Formacao adequada dos avaliadores;
Utilizagdo de critérios de avaliagdo pouc Al s s
¢ 3 S AEREREES PE Defini¢do prévia dos objetivos;
objetivos.
SIADAP
Auséncia ou deficiente fundamentagdo das PE Sensibilizacdo dos avaliadores para a necessidade de

avaliagOes atribuidas.

fundamentar das suas decisoes;

Falta de transparéncia.

Divulgagdo das notas atribuidas;
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b) Contratacdo publica: Riscos identificados, Frequéncia de Risco e Medidas de Prevencdo

Area de atividade Riscos Identificados FR Medidas de prevengio
Falta de especificacdo prévia Todas as caracteristicas do objeto da contratagdo
das caracteristicas e das deverdo ser claramente definidas e explicitadas, evitando
especificagdes dos produtos, especificagbes sobre marcas de produto ou servigos.
levando a vérias MF Sempre que tal ndo seja possivel, deverd ser utilizada a
interpretacdes e disparidade expressdo "ou equivalente a...". A par disto, é obrigatdrio
de valores por parte dos um estudo de mercado com vista a determinar a oferta
fornecedores. existente e precos praticados;
Controlo deficiente dos prazos MF Prever cldusulas nos contratos de empreitada prevendo
Procedimentos de execugdo. penalidades caso ndo respeitem os prazos;
pré-contratuais
Admissdo nos procedimentos
de entidades com | L) s : : .
imbed] Nomeacao de juri diferenciado e isento, externo a
pedimentos. ; i
autarquia para a avaliagdo das propostas;
Favorecimento de empresas. |
Fixacdo da regra de obrigatoriedade de consulta a um
Falta de transparéncia. minimo de 3 identidades, assim como publicitagdo do
procedimento pré-contratual;
5 Inexisténcia de
= rrespondéncia en % ;
S Elcgusulloas contratuaizri Z: ME Ter atengdo especial para que no caderno de encargos
. j res e subf res a contratualizar;
g estabelecidas nas pecas do estejam todos os fatores actores a ,
.5' respetivo concurso.
< = =
5 Ndo apresentagdo de
= document ilitaga .
= Celebragdo e g de habilitagao, Assegurar o cumprimento dos prazos e a entrega em
2 execucio de apresentacdo de documentos F i A )
) ¢ fore d tacs tempo util dos documentos solicitados;
S contratos ora de prazo ou apresentagao
de documentos falsos.
Ndo serem estabelecidas
regras para a execug¢do de
trabalhos a mais, nem Nomear um responsavel/fiscal externo a autarquia pelo
penalidades para o PF acompanhamento e verificagdo da obra/servigo
cumprimento defeituoso, contratado;
aceitando-se, sem reservas, a
obra, o produto ou o servigo.
Intervengdo em processo em | N&o intervencgdo na decisdo dos elementos com
situagdo de impedimento. impedimento;
Existéncia de situagdes de
conluio entre os concorrentes |
v e eventual corrupgdo dos Verificagdo permanente dos processos em curso;
Outras questoes eleitos e funcionarios.
relacionadas
Ndo cumprimento integral dos F Avaliagéo regular do cumprimento integral do contrato

contratos publicos.

celebrado entre a autarquia e o fornecedor;

Falta de transparéncia.

Publica¢do na plataforma eletrénica de todos os ajustes
diretos;
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, CORRUPCAO E INFRACCOES CO%

c) Concessido de beneficios publicos: Riscos identificados, Frequéncia de Risco e Medidas de Prevenﬂ;ao

Area de atividade

Riscos Identificados

FR

7

Medidas de prevencio

Critérios de
atribuicdo de
apoios
monetarios,
materiais ou
humanos

Inexisténcia de regulamento
que defina os critérios de
atribuicdo de apoios
monetdrios, materiais ou
humanos.

PF

Deliberagdo anual da autarquia (no inicio de cada ano)
dos critérios de concessdo de beneficios publicos e valor
maximo atribuido;

CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Concessao de
atribuicdo de
apoios
monetarios

Atribui¢do de apoios para
atividade mal programadas
e/ou que ndo sdo realizadas.

PF

Atribuicdo de apoios mediante a celebragao de
protocolos entre a Autarquia e os beneficidrios, onde se
referem os detalhes da atividade ou do apoio concedido e
para que fins se destinam;

Apoio concedido de forma
aleatdria, sem a prévia
avaliagdo do impacto da
atividade/evento.

Discuss3o e deliberacdo em reunido da junta sobre os
apoios que devem ou ndo ser concedidos;

Situacdo de favoritismo
injustificado para
determinado beneficiario.

PF

A atribuic3o do apoio e respetivo valor devem ter em
conta a natureza e ambito da acdo, dando prioridade a, a
formagdo de criangas, jovens e seniores, dinamizagao da

freguesia e outras atividades de cariz social;

Existéncia de impedimentos,
com a participagdo de eleitos
loca e de funcionarios, ou de
seus familiares, em oérgdos
das entidades beneficiarias.

N&o intervencdo na decisdo dos elementos com
impedimento;

Auséncia de mecanismos de
publicitagdo.

Publicitagdo dos apoios no site da autarquia e
apresentacio de todos os protocolos celebrados e apoios
concedidos junto da Assembleia de Freguesia;

Junta de Freguesia de Arrifana
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, CQRRUPCAO

INFRACCOES CONEXAS

d) Gestdo Financeira: Riscos identificados, Frequéncia de Risco e Medidas de Prevencdo

GESTAO FINANCEIRA

Area de atividade Riscos Identificados FR Medidas de prevengao
Inadequada classificagdo da F Verificagdo da classificagdo pelo
despesa tesoureiro;
Cabimento da despesa na
respetiva dotagdo PRV R e L T Maior controlo na cabimentagio das
orcamental . ¢ P . P o despesas e aplicagdo da legislacdo
cabimento na respetiva dotagao PF :
complementar assim como da norma de
or¢amental
Controlo Interno;
Compras "urgentes" envolvendo
GHIEE economato ou aquisicdo de Todas as compras ou aquisigdes de
Realizacdo da despesa sem i : A
; il servigos/ferramentas de baixo servico, independentemente do seu valor,
conhecimento/autorizacao PF 5 s oS
: valor sem carecem sempre da prévia autorizagao do
do executivo ] o ’
conhecimento/autoriza¢do do Executivo;
executivo
N&o cobranga da receita propria
- . da autarquia por omissao dos . ,
Recebimento das receitas . d . P { PF Servigos pré-pagos;
servigos incumbidos dessa
responsabilidade
i : o . Relatério mensal da informagdo
Relatério de informagao Falta de controlo quanto a ; : 0 i
3 ; . ot 2 | financeira, verificado e elaborado pela
financeira situagdo financeira da Junta 2 ;
administrativa;
Verificagdo didria do cofre pelo
Movimentagio dos valores | Discrepancias nos valores do cofre PE funciondrio da Junta e do tesoureiro
do cofre (dinheiro a mais ou a menos) assim como comunicagdo didria do valor
em cofre junto da Presidente;
Atualizagdo continua do registo de
Inventario e avaliagdo dos | Controlo deficiente na gestdo dos F entradas e saidas de stock. Inventariagao

bens

stocks

fisica de todos os bens antes do final do
ano;
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e) Gestdo do cemitério: Riscos identificados, Frequéncia de Risco e Medidas de Prevenciq-9 ﬁ
Vi |

/

do defunto

realizar determinadas
intervengbes contrarias
ao estatuido

Area de atividade Riscos Identificados FR Medidas de prevengio
Realizagdo de covatos
fora do horario de
trabalho do funcionario
(coveiro interno da - Syl ;
. veiro interno, salvo auséncia de forga maior
Autarquia) acarretando ME GONEIrEring »58 ¢
sobrecarga de trabalho
e realizagdo de horas
extraordinarias;
Intervengdo dos
coveiros externos e
internos
Dificuld em oL et ; . Ly
g encontra?igieiros N&o é permitido a autarquia recorrer a servigos que nao
i externos 3 Autarquia MF sejam devidamente faturados. O coveiro deve emitir o
= . recibo diretamente ao agente funerario ou aos familiares;
s devidamente coletados eclb eia &
[*¥}
(@)
(@]
o
]
<
2 Dificuldades em
) L = Controlar o servico do coveiro de modo a ser realizado de
o encontrar coveiros = : e
; MF | acordo com os padrdes da Autarquia e sensibiliza-los para
devidamente formados S )
; a correta realizagdo do servico;
na area
Pressdo por parte dos
entes funerarios : s 2 .
?’galizar d:t:rr?'\inacfan; Realizar uma reunido com os agentes funerdrios da drea,
Relacionamento intervenesas contrarias | ME comunicando o regulamento da autarquia e sensibiliza-los
com as funerarias JEETVENG para estas areas mais sensiveis, ndo devendo abrir
a lei, nomeadamente, excecdes;
abertura das covas J
antes dos 3 anos
Pressdo dos familiares,
que desconhecem a
Relacionamento legislagdo e o Sensibilizacdo junto dos familiares sobre o cumprimento
com os familiares regulamento, em MF da regulamentag&o aprovada, ndo devendo abrir

excegoes;

Junta de Freguesia de Arrifana
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, CORRUPCAO E INFRACCOEM

2 {
IV. Controlo e monitorizagdo do plano % M
Dada a reduzida dimensdo da autarquia, ndo existe uma auditoria interna independente. A gestdo conta, Ml\’

para o efeito, com a fiscalizagdo do executivo e da Assembleia de Freguesia. Compete por isso aos autarcas,

O Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, passa a ser mais um instrumento de trabalho, sendo de todo o
interesse que se verifique a sua aplicagdo e necessidade de ajustes, para o qual é destinado.

superintender o funcionamento dos diferentes controlos internos ao nivel de cada sector. e
~

Para o efeito, o seu dirigente, nomeadamente, o Presidente da Junta, deve elaborar anualmente um

relatério (até 31 de Janeiro), contemplando uma apreciagéo global no &mbito dos pontos seguintes:

a) Implementacdo das medidas contidas no plano com vista & minimizag&o dos riscos identificados;

b) Focar as deficiéncias e emitir recomendagdes, tal como a necessidade de revisdo e, consequentemente,
proceder a atualizagdo, se necessario;

c) Identificar novos riscos eventualmente detetados, sua caracterizagdo (gestdo/corrupgdo), medida do seu
impacto e medida proposta com vista & sua mitigacdo;

d) Recolher sugestdes da Assembleia de Freguesia;

O presente plano serd objeto de revisdo em resultado das acBes de monitoriza¢ao, e, deve ser

obrigatoriamente revisto quadrienalmente, em consonadncia com o mandato do Executivo da junta,
prevendo-se a préxima revisdo, em 2021.
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